Projekt z dnia 11 pazdziernika 2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw’’

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 201671.
poz.713, 904, 960 i 1250) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 2 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b.  Stuzba Wiezienna zapewnia porzadek i bezpieczefistwo w urzedzie
obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej, w przypadku
powierzenia tych obowigzkéw, odpowiednio, przez Ministra Sprawiedliwosci albo
Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Prokuratora Krajowego.”;

2)  po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

LArt, 23a. W zakresie wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2b, przez
jednostk¢ organizacyjna, o ktérej mowa w przepisach niniejszego rozdziatu oraz
wydanych na ich podstawie przepisach wykonawczych, rozumie si¢ takze urzad

obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokurature Krajowa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U. poz. 628 i 1165, z 2014 r. poz. 24 11199 oraz z 2016 r. poz. 904) w art. 35
w ust. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,,10) funkcjonariusz Stuzby Wigziennej — wylacznie w przypadku usitowania
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie uprawnionego lub
innej osoby, usitowania ucieczki przez osobe pozbawiong wolnosci, atakze
w poscigu za nig lub osoba, ktéra dokonata bezposredniego, bezprawnego
zamachu na obiekty zaktadu karnego, aresztu S§ledczego lub innej jednostki

organizacyjnej, w ktérej Stuzba Wigzienna zapewnia porzadek i bezpieczeristwo.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177)

w art. 40 § 2 otrzymuje brzmienie:
.8 2. Prokurator kierujacy jednostka organizacyjng prokuratury zarzadza

stosowanie $rodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo podlegajacych mu jednostek

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej oraz ustawe z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze.






organizacyjnych prokuratury oraz zapobiegajacych naruszaniu zakazu, o ktérym mowa
w § 1. W takim przypadku do ochrony tych jednostek oraz oséb w nich przebywajacych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U.
22014 r. poz. 1099, z 2015r1. poz. 1505 oraz z 2016 r. poz. 65), chyba Ze przepisy

szczegdlne stanowig inacze].”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.






.
UZASADNIENIE

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie wprowadzaja mozliwos¢ powierzenia
Stuzbie Wieziennej zadari zwigzanych =z zapewnieniem bezpieczenstwa 1 porzadku
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci oraz Prokuraturze Krajowej. Szczegdlny charakter zadan
wykonywanych przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego moze wigzac sig
z wystegpowaniem  zagrozeri dla  bezpieczefistwa urzedu obstugujacego  Ministra
Sprawiedliwosci, pelnigcego jednocze$nie funkcje Prokuratora Generalnego, atakze dla
bezpieczenstwa Prokuratury Krajowej, zapewniajacej obstuge Prokuratora Generalnego,
wobec ktérych to zagrozen moze okazaC sig niewystarczajace zapewnienie adekwatnego
poziomu ochrony przez podmioty wykonujagce zadania na podstawie ustawy zdnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie o0s6b imienia (Dz. U. z2014r. poz. 1099, zpdzn. zm.).
Zasadne jest zatem uzupetnienie porzadku prawnego o przepisy umozliwiajace powierzenie
zadan ztego zakresu Stuzbie Wigziennej, bedacej formacja dysponujaca zaréwno wiedza
i do§wiadczeniem z zakresu zapewnienia ochrony zaktadéw karnych i aresztow Sledczych
przed dzialaniami §wiata przestgpczego, w tym zorganizowanych grup przestgpezych, jak
i odpowiednio przeszkolonymi funkcjonariuszami. O powierzeniu Stuzbie Wigziennej zadan
zwigzanych z ochrong tych jednostek organizacyjnych bedzie decydowat Minister
Sprawiedliwosci jako zwierzchnik Stuzby Wigziennej, przy czym w odniesieniu do

Prokuratury Krajowej bedzie dzialat na wniosek Prokuratora Krajowego.

Przy wykonywaniu zadan okreslonych w projektowanym przepisie art. 2 ust. 2b ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2016 r. poz.713, z péZn. zm.) Stuzba
Wigzienna korzystaé bedzie z przyznanych jej ustawowo uprawnien, w tym uprawnief
okreslonych w rozdziale 3 ww. ustawy. Poniewaz przepisy tego rozdziatu postuguja si¢ przy
okreslaniu niektérych uprawnieri pojgciem ,jednostki organizacyjnej”, ktdrego znaczenie —
stosownie do art. 8 ust. | ustawy — ogranicza si¢ wylacznie do jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, niezbedne stato si¢ uzupetnienie tego rozdziatu o projektowany przepis
art. 23a, wskazujacy, ze w zakresie wykonywania zadari okreSlonych w art. 2 ust. 2b przez
jednostke organizacyjng w rozumieniu tych przepiséw nalezy rozumie¢ takze urzad
obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci i Prokurature Krajowa.

Podobnie, wcelu zachowania spdjnosci systemowej izapewnienia mozliwoSci
zastosowania przepiséw regulujacych zasady podejmowania przez funkcjonariuszy czynnosci

stuzbowych we wszystkich przypadkach wynikajacych z poszerzanego projektowana ustawgq






zakresu zadanin Stuzby Wieziennej, niezbgdne stato si¢ zaproponowanie nowelizacji przepisu
art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz.U. poz.628, zpdzn. zm.), okreslajacego przypadki, w ktorych
funkcjonariusz Stuzby Wigziennej jest uprawniony do podjecia decyzji ouzyciu lub
wykorzystaniu $rodkéw przymusu bezposredniego. W proponowanym nowym brzmieniu
tego przepisu obok juz w nim przewidzianego uprawnienia do podjecia decyzji o uzyciu lub
wykorzystaniu $srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku usitowania bezposredniego,
bezprawnego zamachu na Zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby, usitowania
ucieczki przez osobg pozbawiona wolnoéci, a takze w poScigu za osoba pozbawiong wolnosci
oraz w poscigu za osobg, ktéra dokonata bezposredniego, bezprawnego zamachu na obiekty
zakladu karnego lub aresztu §ledczego, nalezalo uzupetni¢ ten przepis w odniesieniu do
przypadku poscigu za osobg, ktéra dokonala bezposredniego, bezprawnego zamachu na
obiekty innej jednostki organizacyjnej, w ktorej Stuzba Wiezienna zapewnia porzadek
i bezpieczeristwo. W pozostatym zakresie do przypadkéw zwiazanych z koniecznoScig uzycia
lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego znajdzie zastosowanie niewymagajacy
nowelizacji przepis art. 35 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy, zgodnie z ktérym decyzje w tym zakresie
w przypadku wykonywania czynnosci stuzbowych poza jednostka organizacyjng Stuzby
Wieziennej przez kilku funkcjonariuszy podejmuje funkcjonariusz wyznaczony jako

dowodzacy.

Zmiana art. 40 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
poz. 177) stanowi konsekwencje¢ zmian wprowadzanych do ustawy o Stuzbie Wigziennej
ima na celu zapewnienie spéjnosci regulacji przewidujacej obecnie, iz zapewnianie
bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych prokuratury realizuja podmioty wykonujace
zadania na podstawie ustawy o ochronie os6éb i mienia, z wprowadzanymi przepisami
umozliwiajacymi wykonywanie tych zadani, w odniesieniu do Prokuratury Krajowej, przez
Stuzbe Wigzienng. Przepisem szczegdlnym w rozumieniu projektowanego art. 40 § 2 tej

ustawy bedzie art. 2 ust. 2b ustawy o Stuzbie Wigzienne;.

W przypadku skorzystania z mozliwosci powierzenia Stuzbie Wigziennej zadan
zwigzanych z zapewnieniem porzadku i bezpieczefistwa w jednostce organizacyjnej
prokuratury — Prokuraturze Krajowej, roczny koszt tego przedsigwzigcia winien wynies¢ ok.
450 tys. zt izostanie on sfinansowany ze Srodkéw, ktdére obecnie Prokuratura Krajowa

wydaje na ochrone swoich obiektéw w ramach zakupu ustug ochrony 0séb i mienia.



Y




Przewidywana data wejScia w zycie ustawy — w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia -
podyktowana jest faktem, iz realizowana w chwili obecnej, przez podmioty dziatajace na
podstawie ustawy o ochronie os6b i mienia, ochrona budynkéw Prokuratury Krajowej,
zakonczy sie, w zwigzku z wygasnigciem umowy, 31 grudnia 2016 r. Powyzsze uzasadnia zas
pilne wejécie w zycie projektowanej ustawy, co umozliwi zapewnienie bezpieczefistwa
Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi Generalnemu oraz Prokuraturze Krajowej, od
1 stycznia 2017 r., przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, bez koniecznosci zawierania
kolejnej umowy dotyczacej ochrony. Za skréconym okres vacatio legis przemawia zatem
istotny interes publiczny, przy czym uwzgledniajac adresatéw projektowanych norm — zasady

demokratycznego paistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.) inie podlega

notyfikacji w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez wlasciwe instytucje i organy Unii Europejskiej
ani przez Europejski Bank Centralny.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péZn. zm.) oraz § 52
ust. | uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny, za$ w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci

zostanie zamieszczony odnosnik kierujacy do odpowiedniej strony w BIP RCL.

Opracowano pod wzgledem Pravmym,
legislacyjnym i redakcyjnym
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CENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie wprowadzaja mozliwos¢ powierzenia Stuzbie Wigziennej zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Prokuraturze Krajowej. Szczegélny
charakter zadan wykonywanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora Generalnego oraz prokurature maze wigzac¢
si¢ z wystepowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa urzedu obstugujagcego Ministra Sprawiedliwosci, pehiacego
jednoczesnie funkcje Prokuratora Generalnego, a takze dla bezpieczenstwa Prokuratury Krajowej, wobec ktérych to
zagrozen moze okaza¢ si¢ niewystarczajace zapewnienie adekwatnego poziomu ochrony przez podmioty wykonujace
zadania na podstawie ustawy z dnia 12 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1099, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzania maja na celu uzupehienie porzadku prawnego o przepisy umozliwiajace powierzenie zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Prokuraturze Krajowej
Stuzbie Wieziennej, bedacej formacja dysponujaca Zarowno wiedzg i doswiadczeniem
z zakresu zapewnienia ochrony zakladow karnych i aresztow sledczych przed dzialaniami $wiata przestepczego, w tym
zorganizowanych grup przestgpczych, jak i odpowiednio przeszkolonymi funkcjonariuszami. O powierzeniu Stuzbie
Wigziennej zadan zwiazanych z ochrong tych jednostek organizacyjnych bedzie decydowat Minister Sprawiedliwosci jako
zwierzchnik Stuzby Wigziennej, przy czym w odniesieniu do Prokuratury Krajowej bedzie dzialal na wniosek Prokuratora
Krajowego.

Dodatkowo, projekt, w celu zachowania spdjnosci systemowej i zapewnienia mozliwosci zastosowania przepisoéw
regulujgcych zasady podejmowania przez funkcjonariuszy czynnosci shuzbowych we wszystkich przypadkach
wynikajacych z poszerzanego projektowang ustawa zakresu zadan Stuzby Wieziennej, przewiduje nowelizacje przepisu art.
35 ust.2 pkt 10 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z pézn.
zm.), okreslajacego przypadki, w ktorych funkcjonariusz Shuzby Wigziennej jest uprawniony do podjecia decyzji o uzyciu
lub wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego. W proponowanym nowym brzmieniu tego przepisu obok juz w nim
przewidzianego uprawnienia do podjecia decyzji o uzyciu lub wykorzystaniu $rodkéw przymusu bezposredniego
w przypadku usitowania bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby,
usitowania ucieczki przez osobe pozbawiona wolnosci, a takze w poscigu za osobg pozbawiong wolnosci oraz w poscigu za
osobg, ktora dokonala bezposredniego, bezprawnego zamachu na obiekty zakiadu kamego lub aresztu $ledczego, nalezato
uzupehnic ten przepis w odniesieniu do przypadku poscigu za osoba, ktora dokonata bezposredniego, bezprawnego zamachu
na obiekty innej jednostki organizacyjnej, w ktorej Shuzba Wigzienna zapewnia porzadek i bezpieczenstwo. W pozostatym
zakresie do przypadkéw zwigzanych z koniecznoscig uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego znajdzie
zastosowanie niewymagajacy nowelizacji przepis art. 35 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy, zgodnie z ktérym decyzje w tym zakresie
w przypadku wykonywania czynnosci stluzbowych poza jednostka organizacyjng Shuzby Wieziennej przez kilku
funkcjonariuszy podejmuje funkcjonariusz wyznaczony jako dowodzacy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na szczegdtowos¢ projektowanych rozwigzan, odstapiono od poréwnan migdzynarodowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Minister Sprawiedliwosci — Mozliwosé zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
Prokurator Generalny; przez funkcjonariuszy Stuzby Wiegzienne;.
Ministerstwo




Sprawiedliwosci

Prokuratura Krajowa

Mozliwos¢ zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Stuzba Wigzienna

Mozliwos¢ skierowania funkcjonariuszy do
wykonywania zadan w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i Prokuraturze Krajowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, stosownie do
wymogow art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pézn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly NR 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
Pracy Ministrow (M.P. poz. 979) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

W odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa urzedu zapewniajacego obstuge Ministra
Sprawiedliwoéci projektowane rozwigzania nie generujg dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

W przypadku skorzystania z mozliwosci powierzenia Stuzbie Wieziennej zadan zwigzanych z
zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w Prokuraturze Krajowej, roczny koszt tego
przedsiewziecia winien wyniesé ok. 450 tys. z} i zostanie sfinansowany ze $rodkow, ktore obecnie
Prokuratura Krajowa wydaje na ochrone obiektow w ramach zakupu ustug ochrony oséb i mienia.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan nastapi zatem wylacznie z wykorzystaniem Srodkéw w
ramach przyznanych limitéw wydatkowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln zt, srednich
ceny stale przee.isif;biorstw
20161.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, malych i




srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Nie dotyczy.
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szezegdly w odwréconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [J inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

Projektowana regulacja nie oddziatuje na rynek pracy.

[] srodowisko naturalne demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu na pozostate obszary.

Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektu ustawy w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania odrebnej ewaluacji projektu.

Brak







